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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT DE VAGAS EM
CRECHES. iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéo Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,88% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 76,75% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 42,71% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 26,15% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 6,82% 7%
Execucédo Orcamentaria — R$ 4.728.751,20 Superavit de 7,55%
Resultado Financeiro — R$ 898.025,10 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracado dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 3,84%

‘ ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE ITATINGA, exercicio de 2018.

1.2 O relatorio da fiscalizacdo in loco, realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-09 (evento 32.16), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M — i-Planejamento — indice C+

- A Prefeitura ndo dispbe de estrutura administrativa e,
tampouco, equipe especificamente designada para a elaboragédo das pecas de

planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA);
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- Os servidores a quem compete desempenhar funcdes
afetas ao planejamento da gestdo municipal ndo se dedicam exclusivamente a

atividades dessa natureza;

- O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo

ocupa cargo de provimento efetivo;

- Os setores responsaveis ndo elaboram andlises sobre a
congruéncia entre os insumos disponibilizados, os produtos almejados e 0s

impactos sociais resultantes das acdes e programas do governo;

- A Administracdo ndo promove estudos acerca da
correspondéncia entre 0s servicos que produz e as expectativas dos publicos a

gue se destinam;

- As audiéncias publicas promovidas pela municipalidade em
2018 foram realizadas em dias e horarios comerciais, datas que, por
coincidirem com o periodo recoberto pela jornada de trabalhos de grande parte
dos municipes, impediram-nos de participar das reunibes e, portanto, de
influirem no encaminhamento dos assuntos debatidos, afetando a densidade

democratica das decisfes adotadas pela Administracao;

- O sistema informatizado de planejamento adotado pelo
Executivo ndo admite sua alimentacdo descentralizada e, portanto, nao
possibilita a instituicdo de filtros de consisténcia e coordenacao entre as pecas
de planificacdo orcamentéaria e operacional elaboradas pelos diversos setores

que integram a Administracdo Publica;

- A Administragédo negligenciou o cumprimento da legislagcéo
relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes,
contrariando a Lei n°® 13.146/15;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Falha na contabilizacdo da devolucdo de duodécimos do
Legislativo para o Executivo municipal, tendo em vista que as transferéncias
financeiras recebidas, registradas por este Ultimo no Sistema
AUDESP (R$ 523.192,16), ndo coincidem com as informadas pelo
primeiro (R$ 696.457,69);
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Existéncia de cargos em comissdo cujas atribuicoes,
embora ndo discriminadas pelas leis que as criaram, ndo envolvem o exercicio
de funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento e, tampouco, exigem

formacéao de nivel superior de seus ocupantes;

B.3.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA — TESOURARIA

- Cargo efetivo de Tesoureiro n&o provido;

- Precario controle de acesso ao sistema de registros da
Tesouraria, tendo em vista que os trés servidores que o utilizam ndo possuem

senhas individuais e intransferiveis de conexao;

- Auséncia de normatizacdo sobre 0s responsaveis

autorizados a proceder a movimentacao bancaria;

- A Tesouraria ndo apresenta condicdes adequadas para

guarda de valores (dinheiro/cheques);

- O prédio da Prefeitura ndo conta com Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB;

- Os Boletins de Caixa e Bancos arquivados no Orgédo néo

continham a assinatura do Responsavel pela Tesouraria;

- O campo "Ordem de Pagamento" (ou similar) dos empenhos
pagos, constantes do Boletim de Caixa e Bancos analisado, ndo estava datado

e assinado;

- O valor das entradas/recebimentos registrado no Boletim
de Caixa e Bancos nao foi comprovado por documentos/relatérios;

- Auséncia de coOpias dos cheques emitidos;

- Na analise dos taldes de cheques, foram constatadas

folhas ndo preenchidas, mas assinadas;
- Presenca de Conciliacdes Bancéarias atrasadas;

- As Conciliagbes Bancarias ndo continham a assinatura do

Responséavel pela Tesouraria nem do Contador;
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- N&o ha segregacao de funcbes entre o Setor de Tesouraria

e 0 Setor Contabil;

- Divergéncias entre as ultimas conciliagbes bancarias de

2018 enviadas ao Sistema AUDESP e as arquivadas no 6rgao;

- Ndo ha evidéncias documentais da analise das

Conciliagbes Bancarias pelo Controle Interno.

B.3.1.2. OUTRAS OCORRENCIAS NAS CONCILIACOES
BANCARIAS

- Quantidade excessiva de lancamentos pendentes de
regularizacdo ao final do exercicio fiscalizado, resultando em divergéncias
expressivas entre o saldo das movimentacdes bancérias realizadas e o dos

registros contabeis mantidos pelo Executivo municipal;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E

LEGAL

- As vagas oferecidas nas creches mantidas pela Prefeitura
ndo foram suficientes para atender integralmente a demanda dirigida a sua
rede de ensino (déficit de 154 vagas, que correspondem a aproximadamente 48,73% da
oferta disponibilizada em 2018), deficiéncia que ndo impediu a destinacdo de
recursos proprios para o desenvolvimento da etapa final da Educacéo Béasica e
para o financiamento de cursos de ensino técnico e superior, segmentos que
nao figuram entre as competéncias prioritarias atribuidas aos municipios na

area;

C.2. IEG-M = i-Educ — indice B

- A quantidade de alunos que concluiram o ano letivo
de 2018 em escolas de tempo integral ndo corresponde sequer a 25% dos
discentes matriculados na rede publica municipal de ensino, situando-se

aguem da Meta 6 fixada pelo Plano Nacional de Educacéo;

- Nas unidades da rede publica municipal de ensino, parte
das turmas voltadas as séries iniciais do Ensino Fundamental reunia mais de
vinte e quatro estudantes, excedendo o limite recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgéo em seu Parecer CNE/CEB n° 08/2010;
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- Nas unidades da rede publica municipal de ensino, parte
das turmas dedicadas a primeira etapa do Ensino Fundamental foi acomodada
em salas de aula cujas dimensdes ndo asseguram area de,
pelo menos, 1,875 m2 por aluno, desrespeitando recomendacéao formulada pelo

Conselho Nacional de Educacao (Parecer CNE/CEB n° 08/2010);

- O Conselho de Alimentacdo Escolar tem negligenciado a
realizacéo de parte das atribuicdes que lhe foram confiadas pelos instrumentos

normativos que disciplinam sua atuacao;

- O municipio néo instituiu acBes governamentais de

prevencao e enfrentamento as praticas de bullying;

- Nem todas as unidades da rede publica municipal de

ensino dispunham de biblioteca ou sala de leitura;

- A quantidade de alunos matriculados na rede publica
municipal € mais de dez vezes superior & de computadores disponiveis em
suas unidades para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas com
participacdo direta dos estudantes, condicdo que contraria recomendacao

formulada pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- Menos de 50% dos estabelecimentos escolares da rede
publica municipal mantinham turmas da primeira etapa do Ensino Fundamental
em periodo integral, a despeito da Meta 6 estabelecida pelo Plano Nacional de

Educacéo;

- Nem todas as escolas que oferecem matricula para anos
iniciais do Ensino Fundamental dispdem de estrutura fisica adequada para

receber alunos com deficiéncias;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com as dimensdes

minimas recomendadas (18mx30m);

- As instalacOes prediais das unidades escolares de Itatinga
acumulam indmeras deformidades (infiltragbes, vazamentos, fiacdo elétrica
exposta, etc.), que reclamam a realizacdo de reparos e de adaptacdes de

diversos ambientes as finalidades a que se destinam,;
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- As unidades que integram a rede publica municipal de

ensino néo dispbéem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- A Prefeitura ndo destinou recursos para capacitacdo ou
avaliacdo das competéncias profissionais dos docentes de sua rede, embora,
de acordo com a Meta 16 do PNE, caiba aos entes federativos “garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacgdo béasica formacdo continuada em sua

area de atuacao’;

- Os professores efetivos pos-graduados que atuam nas
creches do municipio ndo correspondem a, pelo menos, 50% do corpo docente

desses estabelecimentos;

- O plano de cargos e salarios do magistério ndo estimula a

assiduidade e o desenvolvimento profissional dos professores;

- A maior parte dos veiculos que realizam o transporte
escolar no municipio foi fabricada ha mais de sete anos e, portanto, encontra-
se em operacéo por periodo superior ao recomendado pelo Guia de Transporte

escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE);

D.2. IEG-M —i-Saude — indice B

- O municipio ndo efetua o controle de resolutividade dos

atendimentos realizados em suas unidades de saude;

- O desempenho profissional e o cumprimento de metas
associadas a atuacdo das equipes da Atencdo Béasica do municipio ndo séo
considerados na definichio da remuneracdo mensal atribuida a seus

integrantes;

- A capacidade operacional das equipes de Saude Bucal ndo

€ compativel com o contingente populacional a cujo atendimento se destinam;

- Dos partos realizados por gestantes cujo acompanhamento
pré-natal ocorreu nas unidades da rede municipal de saude, menos

bY

de 70% foram naturais, resultado inferior a meta pactuada pela Comisséo
Intergestores Tripartite (CIT) integrada pelo municipio de Itatinga, concernente

ao periodo 2017-2021;
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- As unidades que integram a rede publica municipal de

saude ndo dispdem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- As instalacbes prediais das unidades de saude do
municipio acumulam diversas deficiéncias que, no limite, prejudicam o conforto
e a seguranca de profissionais e pacientes (rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica

exposta, azulejos danificados etc.);

- O municipio ndo implantou em sua rede o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus), programa
desenvolvido pelo Ministério da Saude com o intuito de “qualificar a gestdo da
Assisténcia Farmacéutica nas trés esferas do SUS, e contribuir para a
ampliacdo do acesso aos medicamentos e da atencdo a saude prestada a

populagao”;

- As despesas, consideradas para fins de apuracdo dos
valores despendidos em acdes e servi¢cos publicos de salude, ndo decorreram
de obrigacdes firmadas somente pelos 6rgdos e entidades vinculados a Pasta
da Saude e, tampouco, foram custeadas exclusivamente com recursos proprios
oriundos do Fundo Municipal de Saude, desatendendo ao art. 2° da Lei
Complementar n® 141/2012;

- O Fundo Municipal ndo movimenta todos 0S recursos

destinados a Saude através de contas bancarias proprias;

- O municipio ndo implantou Ouvidoria de Saude em sua

rede;

- A Prefeitura ndo instituiu Plano de Cargos e Saléarios para

as carreiras que integram seus quadros funcionais na area da Saude;

- A campanha de aplicacao das vacinas
pentavalente (32 dose), pneumocoécica 10-valente (22 dose), poliomielite (32 dose) e
triplice viral (12 dose) ndo alcancou 100% de seu publico-alvo, ou seja, as

criangas residentes no municipio de até dois anos de idade;

- As visitas realizadas pelas equipes de controle dos vetores
da dengue alcancaram, em 2018, menos de 80% dos domicilios situados em

Itatinga;
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- O municipio ndo envida esforcos para identificar e,
tampouco, mantém registros atualizados dos municipes que desenvolveram ou
encontram-se em grupos de risco para doencgas cronicas como diabetes

mellitus, obesidade, asma, hipertenséo etc.;

- A Prefeitura de Itatinga ndo participa de esforcos conjuntos
com outros 6rgdos municipais para a prevencao e o combate ao consumo de
drogas ilicitas e, tampouco, mantém estatisticas acerca do numero de

dependentes desse tipo de substancia;

- O Executivo municipal ndo efetua o controle do fluxo de

relatérios de referéncia e contra referéncia por especialidade médica;

- Itatinga ndo estruturou seu componente do Sistema
Nacional de Auditoria do SUS;

F.1. IEG-M — i-CIDADE — indice C+

- A Prefeitura de Itatinga né&o instituiu uma Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil — COMDEC e, tampouco, estruturou um espaco para
recebimento de chamadas e organizacdo dos atendimentos que competem a

Defesa Civil;

- O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para a

ocorréncia de desastres;

- A Prefeitura ndo dispde de um estudo atualizado sobre as

condi¢cBes de seguranca de suas escolas e unidades de saude;

- Nem todas as vias pavimentadas do municipio
encontram-se devidamente sinalizadas, de modo a assegurar o conforto e a

seguranca de condutores e pedestres;

- Parte das vias publicas de Itatinga ndo foi submetida aos
servicos de manutencdo periodica recomendados pelos Manuais de

Pavimentacéo e de Restauracéo de Pavimentos Asfalticos do DNIT,;

G.3. IEG-M —i-GOV Tl — indice B

- A Prefeitura de Itatinga ndo definiu as competéncias

indispensaveis a assuncao das atribuicdes relacionadas a area de TI, além de

8

AGEE-2YS9-ZONC-INL-Z :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a)/:dNy assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vydad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

descurar da disponibilizacdo de oportunidades de aperfeicoamento profissional

aos servidores dedicados a atividades dessa natureza;

- A Administragdo ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (PDTI), que estabeleca diretrizes e defina metas para

0S proximos exercicios;

- As informagdes concernentes a Divida Ativa do municipio,
do IPTU e dos contribuintes do ISSQN que emitem nota fiscal eletrbnica s&o
mantidas em banco de dados cuja administracdo ndo € exercida direta e
exclusivamente pela Administracdo, tendo em vista que a empresa responsavel
pelo fornecimento e manutencdo do sistema informatizado de armazenamento
detém a faculdade de manipular as informagfes originais sem que a Prefeitura

disponha de meios para detectar e impedir as alteracoes;
1.3 Acompanham os autos 0s seguintes expedientes:

a) TC-014377.989.18-1 (sobrestado): Oficio n° 251/2018,
de 13-06-18, encaminhando ata de julgamento do processo

licitatério n°® 40/2018 - Convite n° 2/2018, que objetivou a contratacdo de
empresa especializada para organizacdo e realizacdo de concurso publico e
processo seletivo, visando ao provimento de cargos permanentes e
temporarios no quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Itatinga, para
ciéncia dos fatos e adocdo de eventuais providéncias em face das possiveis
irregularidades concernentes a participacdo no certame da empresa Tiago Luiz
da Silva Consultoria, cuja inabilitacdo foi determinada em razéo de seu vinculo
juridico com a Lidiane Elizabeth Augusto ME, pessoa juridica declarada

inidénea e impedida de licitar com a Administracdo Publica.

A Fiscalizacdo ndo identificou evidéncias de falhas ou

irregularidades passiveis de apontamentos.

b) TC-017086.989.18-3 (arquivado): Oficio n° 2819/2018-EXPPGJ
(Protocolo n° 58.091/2018), datado de 26-07-18 e subscrito pelo Dr. Gianpaolo

Poggio Smanio, Procurador-Geral de Justica, encaminhando o0s
Oficios n° 155/18 - 62 PJ e n° 156/18 - 62 PJ (Ref. IC n° 14.214.2082/2018-1), ambos
datados de 05-07-18 e subscritos pelo Doutor Thiago Tavares Simoni Aily,

6° Promotor de Justica de Botucatu, que comunicam a instauragcdo do citado
9
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procedimento, versando sobre a acumulacao indevida de cargos publicos por
parte do servidor Orlando Barbosa dos Santos, ocorrida nas Prefeituras
Municipais de Pardinho e de Itatinga.

O inquérito civil em questdo foi arquivado em decorréncia das
providéncias adotadas pela Prefeitura de Pardinho (demissdo do aludido servidor a
bem do servico publico) e pela Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos
Servidores Municipais de Itatinga — CAPSMIT (propositura de ag&o judicial para o
ressarcimento de valores auferidos pelo entdo servidor a titulo de auxilio-doenga), assim
como da condenacdo do denunciado em Acao Civil Puablica que tramitou

perante a Comarca de ltatinga.

c) TC-007977.989.19-3 (arguivado): Comunicacdo de possiveis

irregularidades relacionadas ao Pregdo Presencial n° 46/2018 -
Processo n° 104/2018, realizado pela Prefeitura municipal de Itatinga, visando
a contratacdo de empresa para transporte de alunos da area rural, cujo edital
teria informado, como estimativa da quilometragem média mensal, extenséo
cerca de 60% superior a efetivamente percorrida pelos veiculos empregados
na prestacdo do servico, distorcendo a dimensdo dos encargos atribuidos a
contratada e, por conseguinte, as variaveis consideradas para a definicdo das

propostas comerciais das licitantes.

A Fiscalizacdo nao identificou falhas passiveis de apontamentos
na conducdo do procedimento e na execucdo do contrato, concluindo pela

improcedéncia das irregularidades noticiadas pela empresa.

1.4 Regularmente notificada (eventos 38.1 e 44.1), a PREFEITURA DE
ITATINGA (evento 48.1) compareceu aos autos a fim de apresentar as
justificativas e os documentos que entendeu necessarios e suficientes para
esclarecer os apontamentos elaborados pela Fiscalizagcdo, conforme

sintetizado a sequir:

Preliminarmente, ressaltou que as decisfes relativas as contas
dos anos de 2014 a 2016 transitaram em julgado apenas no exercicio de 2018,
inexistindo, portanto, tempo habil para o pleno atendimento das

recomendacdes consignadas nos respectivos pareceres, razao pela qual ndo &
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admissivel qualificar como reincidéncias as falhas novamente identificadas no

exercicio sub judice.

A.2. IEG-M = i-Planejamento

Aduziu que, embora ndo disponha de uma estrutura permanente
para conduzi-lo, o processo de elaboracdo das pecas de planejamento
municipais € confiado a um grupo constituido por servidores ocupantes de
cargos efetivos, agentes comissionados e prestador de servigcos especializado
na area afim. Além disso, ponderou que Itatinga € um municipio de pequeno
porte cujos recursos administrativos ndo suportam a manutencdo de uma
equipe destacada unicamente para o desenvolvimento de atividades dessa
natureza, as quais, alids, nao reclamam dedicacdo exclusiva dos profissionais

envolvidos.

Reafirmou a coeréncia entre as metas fisicas registradas e os
recursos empregados, bem como entre os resultados alcancados pelas agdes

e programas governamentais e seus reflexos nos indicadores dos programas.

Informou que a Prefeitura de Itatinga concretizou, em meados
de 2019, a contratacdo de um contador de carreira, selecionado através de
concurso publico, que vem, desde 14, desempenhando regularmente as

atribuicbes cometidas ao cargo.

Destacou, ainda, que todos os diretores dos 6rgaos que integram
a Administracdo municipal foram instados, mediante notificacdo, a elaborar
periodicamente relatérios de analise e avaliagdo das acdes e programas sob
sua responsabilidade, com énfase na descricdo das decisbes tomadas no
curso de sua execucdo, a fim de documenta-las e, dessa forma, satisfazer a

prescri¢cao veiculada no quesito 25.2 do IEGM.

Argumentou que as audiéncias publicas ja foram, anos atras,
realizadas em horéarios ndo coincidentes com o periodo recoberto pela jornada
de trabalho da maioria dos municipes, a fim de estimular ampla participacdo
popular no enfrentamento das questdes de interesse coletivo, porém, ainda
assim, tais eventos nunca contaram sendao com alguns poucos participantes, tal

como observado nas audiéncias realizadas no exercicio ora examinado.
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Quanto a adaptacdo dos prédios e espacos publicos a circulacao
das pessoas deficientes ou com mobilidade reduzida, alegou que, ao final
de 2018, foi promulgada — e regulamentada — a Lei n® 2.160/18, que dispde sobre
a Politica Municipal de Acessibilidade, em conformidade com
a Lei n°® 13.146/2015. Diante disso, 0s projetos para adequacdo dos prédios e
dos ambientes publicos ja foram finalizados e as respectivas obras iniciadas
em 2019.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com relacdo a devolucdo de duodécimos pelo Legislativo
municipal, observou que a diferenga entre o valor informado por este Poder e 0
contabilizado pela Prefeitura deu-se em razdo dos atrasos nas conciliagdes
bancarias realizadas pelo departamento responsavel, tarefa que, de toda sorte,

foi concluida no transcorrer do exercicio seguinte.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

Acerca da existéncia de cargos comissionados cujas atribuicdes
nao correspondem aquelas admitidas pelo art. 37, V, da Constituicdo Federal,
informou que procedeu, recentemente, a contratacdo de uma empresa
especializada para a reestruturacdo administrativa do Executivo municipal e,
por conseguinte, atualizacdo da legislacao pertinente, objetivo que devera ser
concluido em breve, inclusive com o estabelecimento de percentuais de cargos

em comissao reservados a servidores de carreira.

B.3.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA — TESOURARIA

Observou que a Administragcdo contratou servidor efetivo,
selecionado através de concurso publico, em 30 de julho de 2019, para o
preenchimento do cargo de tesoureiro, como o demonstra a Portaria de
Nomeacdo n° 246. Além disso, informou que, por meio do Decreto n° 2.693,
de 30 de agosto de 2019, que dispde sobre a Delegacdo de Competéncia para
a Movimentagcdo das Contas Bancarias Vinculadas a Prefeitura Municipal de
Itatinga, normatizou a matéria e designou os servidores incumbidos desse tipo

de operacéo.
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No que tange as adequacdes das dependéncias da Prefeitura
para a obtencdo do AVCB, aduziu que os engenheiros da Prefeitura foram
encarregados da elaboracdo do respectivo projeto, que sera apresentado ao
Corpo de Bombeiros para o cumprimento das exigéncias que condicionam a

emissao do referido documento.

Observou que o0 tesoureiro e o0 contador contratados
recentemente, em trabalho conjunto, eliminaram todas as pendéncias relativas
as conciliacdes bancarias, cujos documentos comprobatorios, além de
devidamente assinados por ambos os profissionais, foram igualmente
chancelados pelo chefe do Executivo municipal, corrigindo integralmente as
falhas apuradas pela Fiscalizagédo a respeito da matéria.

Com relacdo ao acompanhamento exercido pelo Controle Interno
sobre as movimentacdes financeiras da Prefeitura, assinalou que, embora néo
existam evidéncias documentais, o 6rgdo analisa, efetivamente, todos os
documentos oficiais produzidos pela Administracdo, incluindo as conciliagdes

bancarias, tratando-se, portanto, de falha de natureza meramente formal.

B.3.1.2. OUTRAS OCORRENCIAS NAS CONCILIACOES
BANCARIAS

Aceca dos apontamentos incluidos no presente tépico, ressaltou
que, apOs as inspecbes realizadas pela Fiscalizagcdo, determinou o
detalhamento de todos os lancamentos, a fim de permitir a identificacdo da
origem e do destino das respectivas movimentacdes e, dessa forma, conferir
maior transparéncia as operacdes realizadas. Adicionalmente, o Chefe do
Poder Executivo, por meio do Decreto n® 2.690, de 27 de agosto de 2019,
proibiu o recebimento em espécie pela tesouraria, de modo a assegurar maior

seguranca nas transferéncias dos recursos financeiros municipais.

Sobre as contas-movimento indicadas no relatorio da
Fiscalizacdo, “BB — ICMS” e “CEF — 00000006-5 IPVA”, cujas conciliagdes, ao
final de 2018, encontravam-se atrasadas, assinalou que ambas ja foram
regularizadas, conforme documentos juntados aos autos: extratos bancarios,

comprovantes de aplicacGes e espelhos da ultima conciliacdo efetuada.

C.2. IEG-M = i-Educ
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Enfatizou que, no tocante a meta de ampliacdo do tempo do
alunado na escola, a Diretoria de Educacdo de Itatinga tem seguido um
cronograma de acdes e estratégias, inclusive em parceria com a Secretaria de
Estado da Educacdo. Em 2020, a Prefeitura objetiva ampliar a estrutura fisica
de trés Centros de Educacao Infantil (CEl), a fim de ampliar a oferta de vagas
de pré-escola de forma descentralizada, possibilitando a criacdo de salas em
tempo integral nessa modalidade, além de assegurar vagas mais proximas das

familias que vivem nos bairros mais afastados do centro.

No que se refere aos quesitos do indice que tratam
especificamente da infraestrutura das unidades de ensino, a Diretoria da
Educacdo tem aumentado os investimentos em manutencdo e ampliagdo de
creches e pré-escolas, de sorte a oferecer melhores instalacbes para o
desenvolvimento das praticas de ensino-aprendizagem. Tal processo envolve a
troca de mobiliario, pintura, colocacdo de gradil, construcdo e adequacdo de
salas para gestores, instalagdo de quadras poliesportivas, construcdo e
ampliacdo de Centros de Educacado Infantil, adequacdo de banheiros, entre

outras medidas.

Esclareceu que, para a obtencdo dos laudos de AVCB das
escolas cuja area construida € inferior a 750 m2, j4 foram adotadas as
providéncias necessarias, restando, apenas, a adequacao do sistema de gas

de cozinha desses estabelecimentos.

Com relacdo a disponibilidade de biblioteca, sala de leitura e
laboratorio de informética, noticiou investimentos para a compra de livros, além
dos fornecidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, com o intuito
de assegurar a todos os alunos, desde o0 ingresso nas creches da rede
municipal, o acesso a grande e variado acervo de titulos. Ponderou, ainda, a
esse respeito, que o fato de ter ou néo biblioteca ou sala de leitura na escola
ndo determina, por si sO, o nivel de aprendizado em leitura alcancado pelos
educandos, assim como a instalacdo de laboratérios de informética ndo

assegura o aprendizado das linguagens digitais.

Para o desenvolvimento destas competéncias, buscando adequar

o curriculo da rede municipal aos preceitos da Base Nacional Curricular
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Comum (BNCC), encontra-se em curso processo licitatorio destinado a contratar
empresa especializada em Tecnologia Educacional, que devera beneficiar

todas as unidades de ensino.

Sublinhou, ainda, os esforcos despendidos para a renovacéo dos
veiculos utilizados no transporte escolar, que redundaram, somente em 2018,
na aquisicdo de 5 novos 6nibus. Nos proximos anos, com a manutencdo do
mesmo volume de investimento, as unidades da frota municipal contardo, no

maximo, 7 anos de utilizacao.

Quanto ao plano de cargos e salarios, a partir justamente do
exercicio ora examinado, a Diretoria da Educacdo iniciou estudos para
subsidiar a revisdo da Lei Municipal n® 37/2003, que trata justamente dessa
matéria, a fim de adequa-la ao que determina a Constituicdo Federal, a LDB e

os Planos Nacional e Municipal de Educacao.

D.2. IEG-M - i-Saude

Em atencdo ao numero de equipes de Saude Bucal, destacou a
realizacdo de concurso publico para a substituicdo dos profissionais que se
aposentaram nos ultimos exercicios, assim como a elaboracéo de projetos para
implantacdo de mais dois consultorios odontologicos nas Unidades Basicas de
Saude ainda ndo devidamente equipadas para esse tipo de atendimento,
medidas que devem ampliar significativamente o alcance dos servicos

oferecidos pela rede municipal.

Em relacdo a proporcéo de partos cesarianos, informou que o0s
profissionais responséaveis pelo acompanhamento das gestantes no municipio
orientam e informam os beneficios proporcionados pelo parto natural,
entretanto, a rede municipal tem ingeréncia limitada sobre o tipo de
procedimento escolhido, jA& que compete, em regra, ao Hospital Central de
Botucatu — para o qual séao referenciados os municipes de Itatinga — realiza-lo.

Quanto aos reparos necessarios nas UBSs, embora programadas
para 2018, as obras de adequacdo da unidade “Dona Antonieta Siqueira de
Almeida” foram realizadas apenas em 2019. Entretanto, o inicio do préximo

empreendimento do género, a reforma e a ampliacio da UBS Prof.
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“Dr. Fioravante Alonso Di Piero”, depende da obtencdo de recursos por meio

de emendas ao orgcamento do Governo Estadual.

Para o controle e a dispensacdo de medicamentos, afirmou ter
utilizado, até o encerramento do exercicio examinado, o sistema CECAM; a
partir de 2019, migrou para WebService, que mantém interface com o Horus,
ao qual transfere as informagfes concernentes aos servigcos farmacéuticos

realizados nas unidades de saude de lItatinga.

Ressaltou que o sistema de ouvidoria do setor ja se encontra em
funcionamento pelo portal do municipio, www.itatinga.sp.gov.br, assim como
através de um telefone exclusivo e de um aplicativo que facilita a interacdo
entre os 6rgaos e entidades de saude municipais e a populacao local.

Em relacéo a cobertura e a eficacia das campanhas de vacinacéo,
além das dificuldades impostas pela relativamente elevada populacédo flutuante
de ltatinga, destacou a edicdo de um decreto, pelo Poder Executivo municipal,
que condiciona a matricula de criancas e adolescentes na rede publica de
ensino a administracdo das doses previstas pelo calendario oficial de

vacinacdo ainda nao recebidas.

Quanto as limitagcbes das equipes encarregadas de visitar os
imoveis do municipio para controle do mosquito transmissor da dengue,
informou a realizacdo de processo seletivo e concurso publico para provimento
de cargos e empregos cujas responsabilidades incluem a execucdo de

atividades afetas ao controle local de endemias.

F.1. IEG-M —i-CIDADE

No tocante aos apontamentos relativos as politicas de protecéo
dos municipes contra eventos de consequéncias supraindividuais extremas,
encaminhou copia do relatério da Fiscalizacdo aos setores responsaveis,
instando-o0s a introduzir as providéncias necessarias a eliminacdo das falhas

apuradas pelo indice.

G.3. IEG-M = i-GOV TI

Como j&4 mencionado anteriormente, quando da realizacdo da
reforma administrativa pretendida, serdo estabelecidas medidas de seguranca
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para utilizacdo dos recursos em tecnologia da informacédo, dentre as quais a
definicdo das competéncias requeridas dos servidores envolvidos na
manutencdo e desenvolvimento de ferramentas e solu¢cdes do género, de

forma a sanar os apontamentos formulados pela Fiscalizacao.

15 Instada a se manifestar, a Assessoria
Técnico-Juridica (evento 59.1) opinou pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura de Itatinga, posicéo igualmente defendida por sua Chefia

(evento 59.2).

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 66.1)
manifestou-se pela aprovacdo da matéria, propondo, todavia, a emissao de
recomendacdes para que a Administragdo promova a correcdo das falhas

identificadas pela Fiscalizacdo™.

1.7. Pareceres anteriores:
. Data do transito
Exercicio Parecer Processo Relator em julgado
2015 Desfavoravel | TC-002365/026/15 Dr. Edgard Camargo Rodrigues 06-03-18
2016 Desfavoravel | TC-003932.989.16 Dr. Antonio Roque Citadini 27-02-19
2017 Favoravel TC-006410.989.16 Dr. Dimas Ramalho 21-01-20
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

. . . Resultado relativo de
Itatinga Receita Per Capita (R$) ltatinga
Exercicio Receita - Média dos | Em B (2EE
Habitantes | Arrecadada tatnga | eqado (B) | Municipios/SP relagao ao aos
(R$) (A) ©) Estado municipios
(A/B) (A/C)
2015 19.738 60.294.695,19 | 3.054,75 2.797,86 3.320,70 109,18% 91,99%
2016 19.951 |69.758.587,20 | 3.496,50 2.950,97 3.570,57 118,49% 97,93%
2017 20.158 63.236.069,90 | 3.137,02 3.031,41 3.615,62 103,48% 86,76%
2018 20.467 |66.733.791,42 | 3.260,56 3.305,55 4.020,63 98,64% 81,10%

Fonte: AUDESP

! Discriminadas nos itens A.2, B.1.9, B.3.1.1, B.3.1.2, C.1, C.2, D.2, F.1, G.3 e H.2.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit -19,34% 5,54% 2,59% 1,26%
C) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da educagdo Basica
. Anos Iniciais Anos Finais
Exercicio - -
Meta Nota Obtida Meta Nota Obtida
2009 4,8 4,6 4,2 4,3
2011 5,2 4,9 4,4 3,8
2013 54 54 4,8 3,8
2015 57 6,3 52 3,7
2017 5,9 6,6 5,4 4,8
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno em Educacéao:
Exercicio Numero de Investimento
matriculados anual por aluno
2017 2.997 R$ 7.466,03
2018 2.750 R$ 7.745,80
Fonte: AUDESP
f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
Resultados
Exercicios
Dimensdes
2015 2016 2017 2018
i-Educ B+ C+ C B
i-Saude B+ B B B
i-Planejamento C C+ Cc C+
i-Fiscal B B+ B B+
i-Amb B+ B+ C+ B
i-Cidade C C+ C C+
i-Gov Tl C+ C+ C+ B
IEGM-M B B C+ B
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A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequagédo | Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A despeito das diversas falhas reveladas pelo IEG-M, assim como das
demais impropriedades identificadas pela Fiscalizacdo, entendo que as contas
apresentadas pela Prefeitura de Itatinga em 2018 rednem condicdes de
receber a aprovacdo desta Corte, em razdo, sobretudo, do cumprimento das
vinculagOes estabelecidas pela Carta Magna e da observancia das principais
injuncdes fixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que asseguraram o
equilibrio financeiro e a satisfacdo das atribuicdes fundamentais cometidas aos

municipios pela ordem politico-constitucional.

2.2 As acbBes ordenadas a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino consumiram o equivalente a R$ 12.346.655,57, cifra que corresponde a
26,88% da receita de impostos e transferéncias obtidas pelo municipio em
2018, excedendo em pouco menos de 2% o limite minimo de aplicacdo no
ensino estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos depositados a conta do FUNDEB, cujo dispéndio foi
integralmente consumado ao longo do exercicio em exame, conforme
determina o art. 21 da Lei n® 11.494/07, 76,75% (R$ 9.427.271,70), destinaram-se

a remuneragdo de profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica municipal, de acordo com o disposto no art. 60, XII, do ADCT.

Em relacdo a insuficiéncia de vagas para atender a todas as
solicitagcbes dirigidas a rede publica municipal de ensino, destaco que ndo ha,
de fato, como minimizar a gravidade da situacdo, tendo em vista que o acesso
incondicionado a educacéo infantil, mediante a admisséo de criancas de zero a
cinco anos em creches e pré-escolas, constitui um dever fundamental atribuido
ao Poder Publico por for¢a do art. 208, IV, da Constituicdo Federal. Com efeito,

BN

além dos embaracos que impde a organizacdo das familias a quem é

negligenciado, obrigando-as, com frequéncia, a lancar mao de arranjos
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alternativos e precarios que nem sempre asseguram a criancas daquela faixa
etaria os cuidados indispenséveis a seu peculiar estagio de desenvolvimento, a
supressdo do ensino infantil da trajetoria escolar dos educandos acarreta, em
geral, prejuizos duradouros a formacao de suas habilidades cognitivas. Nesse
sentido, a literatura especializada sustenta — a partir dos resultados colhidos por
sistemas de avaliagdo externa, como o SAEB e o SARESP — a estreita relacéo entre a
frequéncia a creches e pré-escolas e o desempenho académico nas demais
etapas da Educacdo Basica, evidenciando 0 impacto positivo e
estatisticamente relevante da educacdo infanti na aprendizagem e
desenvolvimento intelectual dos estudantes ao longo de toda sua vida
académica. Por essa razdo, embora sua importancia seja habitualmente
subestimada, a garantia desse direito, segundo padroes de qualidade
tecnicamente reconhecidos, condiciona tanto o alcance das médias nacionais
fixadas pelo Plano Nacional da Educacgéo (Meta 7), quanto a reducdo dos niveis
de desigualdade e exclusao social que caracterizam a sociedade brasileira.

A esse respeito, a Prefeitura informou que, além da construcdo de
uma nova creche, com capacidade para atendimento de 120 criancas,
encontrava-se em andamento o concurso publico instaurado para selecionar os
profissionais necessario ao funcionamento da unidade. Adicionalmente,
ressaltou que planeja promover, em breve, a ampliacdo de dois centros de
educacao infantil ja em operacéo, a fim de elevar ainda mais a oferta de vagas
para criancas de zero a dois anos de idade. Entretanto, mesmo apés a
inauguracao, em julho do exercicio seguinte, do referido equipamento, batizado
CEl Professora Maria Apparecida Toledo? a rede municipal de ensino de
Itatinga acumulava, apenas trés meses depois, um déficit de 147 vagas,
conforme apurado na segunda inspecéo quadrimestral efetuada em 2019 pela
Fiscalizagdo (evento 29.6 do TC-4508.989.19-1). Destarte, advirto severamente a
Prefeitura de Itatinga para que adote as medidas necessarias ao atendimento
de todas as criangcas do municipio cujas familias reclamam a satisfacdo desse
direito, sob pena de, persistindo o problema, ter rejeitadas, independentemente

do cometimento de outras irregularidades, as contas dos proximos exercicios.

2 Conforme noticia disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/creche-escola/itatinga-recebe-unidade-

programa-creche-escola/.
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2.3 Os recursos destinados as acdes e aos servicos publicos de
saude totalizaram R$ 11.658.784,23, valor que corresponde a 26,15% das
receitas tributarias e de transferéncias auferidas pelo municipio em 2018,
situando-se acima do percentual minimo de aplicacdo na area, fixado em 15%
pelo art. 77, inciso Ill, do ADCT e art. 6° da Lei Complementar n°® 141/12.

2.4 As despesas com pessoal realizadas no periodo
perfizeram R$ 26.714.310,30, importancia que representa 42,70% da receita
corrente liquida, situando-se, portanto, significativamente aquém nao apenas
do teto instituido pelo art. 20, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), como
também do limite (51,30%) cuja superacao reclama a observancia das medidas
prudenciais discriminadas no artigo 22, paragrafo unico, do mesmo Diploma

legal.

2.5 No tocante a gestdo fiscal, 0 municipio registrou superavit
orcamentario de R$ 4.728.751,20, que equivale a expressivos 7,55% das
receitas realizadas no periodo, R$ 62.554.465,55. Da mesma forma, o saldo
financeiro apurado no encerramento do exercicio evidenciou um superavit de
R$ 898.025,10, confirmando a disponibilidade dos recursos necessarios ao

pagamento das dividas de curto prazo contraidas pela municipalidade.

Ja as de longo prazo experimentaram uma retracdo equivalente
a 8,01% do montante registrado em 2017, passando de R$ 972.666,83
para R$ 894.732,54.

Os investimentos realizados pelo Executivo municipal em 2018
perfizeram o equivalente a 3,84% da receita total arrecadada, resultado que
representa menos da metade do percentual observado no exercicio

precedente: 9,23%.

Conforme constatado pela Fiscalizacdo, a Prefeitura efetuou o
pagamento de todas as parcelas vencidas no curso de 2018 concernentes aos
guatro acordos de parcelamento firmados com o respectivo RPPS,
administrado pela Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos Servidores
Municipais de Itatinga - CAPSMIT, inexistindo, portanto, obrigacdes dessa

natureza inadimplidas no periodo.
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Da mesma forma, o Executivo saldou regulamente os débitos
constantes do mapa de precatérios expedido pela Diretoria de Execuc¢des de
Precatérios e Calculos do TJSP (DEPRE), assim como todos os requisitérios de

baixa monta incidentes no exercicio examinado.

2.6 De resto, as andlises realizadas pela Fiscalizacdo confirmaram a
observancia do disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal — que restringe a
7% das receitas tributarias e de transferéncias o montante repassado pelo Executivo a
respectiva Casa Legislativa —, assim como dos limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal a dimensdo assumida pela Divida Consolidada
Liquida, pelas Operacdes de Crédito e pelas Garantias concedidas pela

municipalidade.

2.7 Todavia, o cumprimento das exigéncias legais mencionadas
acima, sem embargo de sua importancia para o equilibrio das contas publicas
e, por conseguinte, para a preservacdo da capacidade de investimento do
municipio, ndo assegura, automatica e necessariamente, a efetividade das
acOes desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades que integram a Administracdo
Plblica e, tampouco, garante a permeabilidade dos respectivos processos
decisérios a participacdo da sociedade civil. Por outro lado, ndo € admissivel
gue os atos e procedimentos que concretizam o0s servicos disponibilizados a
populacdo submetam-se as injun¢des do arcabou¢o normativo correspondente,
consumindo elevadas somas de recursos publicos, sem, contudo, atender as
demandas legitimas de seus beneficiarios ou garantir a fruicAo de direitos

constitucionalmente assegurados — ou fazé-lo de maneira precéria e insuficiente.

Destarte, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
andalise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuracao tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo das operacfbes dos
orgaos e entidades que integram a Administracdo. Por essas razdes, a fim de
conferir maior densidade e abrangéncia a suas ac¢Oes fiscalizatoria e
pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em perspectiva
diacrénica, das condi¢cdes dos servicos publicos e dos recursos mobilizados

pelas Prefeituras para presta-los, em nove areas sensiveis da atuagéo
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governamental: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidaddaos e Governanga em Tecnologia da

Informacao.

2.8 No exercicio em exame, Itatinga ascendeu uma posi¢ao na escala
de classificacdo adotada pelo indice, passando do conceito geral C+ para a
faixa de desempenho B, que designa gestbes caracterizadas como “efetivas”,
evidenciando o cumprimento pelo municipio dos padrdes que qualificam a
maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento, os quais, quando néo
refletem diretamente os resultados sociais alcancados pela Administracao,
referem-se a insumos cuja indisponibilidade dificulta, ou mesmo inviabiliza, o
aprimoramento dos niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade impressos a

aplicacao dos recursos publicos.

No entanto, a obtencdo de conceitos elevados nao significa,
forcosamente, a inexisténcia de deficiéncias ou de aspectos que demandem a
concertacdo de esforcos para aprimora-los. Isto porque das inUmeras questfes
abordadas pelo indice, apenas parte delas concorre diretamente para o calculo
da faixa de desempenho atribuida ao ente avaliado. A opcéo pela restricdo do
universo de quesitos que impactam no resultado final do IEGM associa-se, em
regra, a natureza e ao suporte dos critérios que embasam as questdes
abordadas pelo instrumento, bem como a factibilidade pratica e legal de
reivindicar sua observancia por todos os municipios, independentemente do
porte e das especificidades socioeconbmicas e demogréaficas que o0s

singularizam.

Destarte, as questdes a que se atribuiu pontuacdo refletem
principios ou exigéncias estabelecidas em textos normativos cuja eficacia nao
se submete a satisfacado de qualquer condigcéo, além de traduzirem o conjunto
de procedimentos e insumos fundamentais que, caso negligenciados, mitigam
ou até inviabilizam os efeitos esperados de outras medidas igualmente
destinadas a aprimorar 0s servicos e 0s programas desenvolvidos pela

Administragdo municipal.

Sem embargo de sua relevancia, os demais quesitos, em regra,

referendam padrdes consagrados pela literatura especializada e por entidades
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de reconhecida reputacao técnica, espelham diretrizes e metas tracadas por
planos setoriais de desenvolvimento e reverberam a experiéncia acumulada
por esta Corte na andlise das gestdes dos entes submetidos a sua acgéo

fiscalizatoria.

Destarte, mesmo nas quatro areas em que 0 municipio de Itatinga
alcancou o conceito B (i-Educ, i-Salde, i-Amb e i-Gov-Tl), que classifica a gestéo
como ‘efetiva”, foram identificadas impropriedades que, em alguma medida,
prejudicam o planejamento e a execucdo das acbOes governamentais e,
portanto, exigem a multiplicacdo de esforcos para o aperfeicoamento das
competéncias gerenciais de seus 6rgados e entidades, de modo a elevar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a populacdo, sem prejuizo do
adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice

encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.9 Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, embora tenha alcancado, na ultima edicdo da Prova Brasil,
indice de desenvolvimento (IDEB) 0,7 ponto superior a meta tracada pelo INEP
para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental, o resultado registrado na etapa
seguinte da Educacdo Baésica, 4,8, situou-se sensivelmente aquém do
desempenho projetado pelo instituto federal, 5,4, com vistas ao cumprimento
da Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo. Ainda assim, a performance da
rede municipal de Itatinga nos anos finais exprimiu uma notavel evolucdo em
relagdo a avaliac@o externa realizada dois anos antes: o IDEB de 2017 superou
em mais de um ponto o indice alcancado na edicdo de 2015, passando
de 3,7 para 4,8, progresso que traduz um significativo recrudescimento da
eficacia dos processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos nas unidades
escolares do municipio. A obtencdo de tais resultados pressupde,
evidentemente, o aprimoramento da gestdo da rede municipal e, por
conseguinte, a melhoria das condicbes de exercicio do magistério e de
desenvolvimento das propostas pedagogicas urdidas pelas comunidades
escolares. N&o por outra razdo, o i-Educ registrado em 2018 pelo municipio

testemunha e reflete tal evolugéo, elevando-se da mais baixa faixa de
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desempenho (conceito C) — que denota administragdes com reduzido nivel de adequagéo —

para a que traduz gestdes efetivas (conceito B).

Entretanto, a manutengcdo de tais conquistas e, sobretudo, a
sustentacao da trajetéria ascendente percorrida entre os dois Ultimos exercicios
dependem, em alguma medida, do enfrentamento das diversas irregularidades
identificadas pelo indice, tais como a existéncia de turmas com nuamero de
alunos superior ao limite preconizado pelo Conselho Nacional da Educacéo,
auséncia de biblioteca ou sala de leitura e quadra coberta em parte das
unidades da rede, a precariedade dos servicos de manutencao das instalacées
prediais dos estabelecimentos escolares, a ndo disponibilizacdo de eventos de
capacitacdo para os profissionais do magistério, entre outras.

No tocante as acdes e servicos publicos de saude, Itatinga
reeditou a performance lograda nas ultimas duas edi¢c6es do IEGM, mantendo-
se na faixa de desempenho que classifica a gestdo como “efetiva”, resultado
que, sem embargo dos méritos que traduz, ndo dispensa a Administracdo de
envidar esfor¢os para superar as lacunas desveladas pelo indice, de sorte que
os resultados alcancados reverberem, além de niveis ainda mais elevados de
eficiéncia, eficacia e efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e
legitimam a atuacdo do Poder Publico na area, como a equidade, a
universalidade de acesso, a integralidade da assisténcia e a democratizacéo
dos processos decisorios da gestdo municipal. Nesse sentido, dentre as
deficiéncias apontadas pela Fiscalizacdo, considero relevante destacar o
estado de conservacgao precario dos estabelecimentos de saude de Itatinga, a
inexisténcia de plano de cargos e salarios para as carreiras que integram seus
quadros funcionais do setor e a negligéncia do controle de resolutividade dos

atendimentos prestados nas unidades de sua rede.

Ja em relacdo ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informagéo, as condicbes observadas em 2018 ensejaram a superacao do
desempenho registrado nos trés exercicios anteriores (C+), elevando o i-Gov TI
de Itatinga para a faixa B. Ainda assim, as falhas remanescentes (auséncia de

Plano Diretor de Tl e de uma politica institucionalizada de seguranca para utilizacdo de

recursos do género e a fragilidade do sistema de protecdo do banco de dados que relne

informacBes reservadas sobre a divida ativa e os contribuintes dos tributos municipais)
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denotam a necessidade de refinamento da estrutura mobilizada para a
manutencdo e o desenvolvimento das ferramentas e solugdes utilizadas pelos
orgéos e entidades que integram a Administragdo municipal, esfor¢o que, tendo
em vista a simplificacdo e a racionalizacéo de processos que tecnologias dessa
natureza proporcionam, concorrera, de maneira apreciavel, para a reducao de
custos e a ampliagdo da populagao beneficiada pelos servigos oferecidos pelo
Poder Publico.

Na area do Planejamento, de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, a evolugcdo observada no
periodo, que alcou de C para C+ a nota atribuida ao municipio, ndo significou,
por ora, a superacao de deficiéncias importantes na estrutura mobilizada para
coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracdo de suas pecas
de planejamento, assim como para acompanhar e avaliar os resultados
produzidos pelos programas e ac¢des de governo. Dentre as impropriedades
identificadas pelo indice, sobressaem-se as que denotam o carater marginal
que a execucao de atividades do género desempenha na organizacao dos
servicos e no desenvolvimento da gestdo municipal, tais como a inexisténcia,
nos quadros funcionais da Administracéo, de cargos criados especificamente
para tal finalidade; a ndo disponibilizacdo de eventos de capacitacdo aos
servidores cujas atribuicdes envolvem a realizacdo de acGes dessa natureza; a
auséncia de andlises sobre a congruéncia entre os insumos disponibilizados,
0os produtos almejados e o0s impactos sociais resultantes das acbes e
programas de governo; e o acumulo, pelos agentes publicos envolvidos na
elaboracao das pecas de planejamento, de atribui¢cdes estranhas a esse tipo de

incumbéncia.

Da mesma forma, no que tange as politicas de protecdo dos
municipes contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas, a
performance da Administragdo em 2018 superou a registrada no exercicio
precedente, impulsionando o i-Cidade de Itatinga da faixa que designa “baixo
nivel de adequagdo” (nota C) para a que evidencia gestbes em estagio
intermediario de ajustamento (nota C+). Dentre as impropriedades que ainda

prejudicam sensivelmente a efetividade da atuacdo do municipio na area,
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figuram a inexisténcia de uma Coordenadoria de Defesa Civil — COMDEC, as
deficiéncias da sinalizagdo de sua malha viaria e a inobservancia das
recomendacdes formulada pelo DNIT a respeito da manutencao periddica de

vias publicas, entre outras.

2.10 Destaco ainda que, conforme reconhecido pela propria Prefeitura,
as atribuicbes confiadas a diversos cargos de livre provimento e exoneragao —
como diretor de escola e de creche, assessor de imprensa, assessor de ensino da Educagéo
Basica etc. — revestem carater predominantemente técnico-burocratico e,
destarte, ndo satisfazem os requisitos que autorizam cometé-las a servidores
comissionados, a quem sdo reservadas exclusivamente funcbes de chefia,
direcdo ou assessoramento, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal.
Deste modo, as atividades atualmente desempenhadas pelos ocupantes de
tais cargos devem ser delegadas a servidores titulares de cargos efetivos, cujo
ingresso na Administracdo pressupde a aprovacao prévia em concurso publico

de provas ou provas e titulos.

2.11 As alteracdes realizadas no Orcamento alcancaram a marca
de R$ 19.943.763,03, valor que corresponde a 26,76% da despesa inicialmente
fixada para o Poder Executivo, patamar mais de duas vezes superior ao limite
estabelecido pelo artigo 4°, inciso Il, da Lei Municipal n° 2.089/17 (LOA): 10% —
o qual, por sua vez, excede o indice de inflacdo registrado no periodo?,
referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve
limitar a expressao financeira das despesas ndo previstas orginalmente na
peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal. Tal circunstancia
evidencia deficiéncias severas nos métodos de planejamento adotados pela
Administracdo, que resultam em progndsticos excessivamente alheios as
condi¢gbes que efetivamente subordinam a execucao das acbes e programas
de governo. Por essa razao, advirto a Prefeitura de Itatinga para que observe o
disposto no art. 165, § 8°, da Carta Marga na elaboracdo de seus projetos de

lei orcamentaria.

2.12 Por fim, observo que Itatinga figurou entre 0s municipios

abrangidos pela Fiscalizagdo Ordenada que objetivou o funcionamento das

® Com meta definida pelo Governo Federal em 4,5%, a inflagdo acumulada em 2018, segundo o IPCA, foi de apenas
3,75%.
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L, TCESP  soney estansiauseratoo

Tesourarias, cujos resultados evidenciaram a ocorréncia de diversas
irregularidades relevantes, para parte das quais a Prefeitura demonstrou a
adocdo das medidas saneadoras necessdrias, como a contratagcdo de um
servidor efetivo para o desempenho da funcéo de tesoureiro e a regularizacéo
das diversas conciliacbes bancarias pendentes. De resto, as falhas
remanescentes deverdo ser objeto de andlise nas préoximas inspecdes in loco

procedidas pela Fiscalizacé&o.

2.13 Diante do exposto, acompanho o0 posicionamento convergente
manifestado pela ATJ e pelo MPC e voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de ITATINGA relativas ao
exercicio de 2018.

2.14 Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices de
formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados pela

Fiscalizacdo e especial énfase aos setores da Educacédo e da Saude;

b) Reveja as func¢des atribuidas aos cargos comissionados que

integram seus quadros funcionais;

c) Promova as medidas necessarias a superacdo do déficit de

vagas nas creches que integram a rede publica municipal de ensino;

d) Adote providéncias no que se refere a obtencédo dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do ensino e da saude;

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicao
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo
da autorizacdo para a abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal destinada a impedir que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de
concorrer para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n° 18 e 32/2015);

f) Adote providéncias efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacéo.

Determino ainda o arquivamento do expediente tratado

no TC-014377.989.18-1.
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

p-

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantag&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo nao alcanca os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Sala das Sessofes, 26 de maio de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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